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Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

EFNI: Umsogn um frumvarp til laga um brottfall laga um nattdruvernd, nr. 60/2013.
143. l6ggjafarping 2013-2014. bingskjal 199 — 167. mal.

Stjérn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til laga um brottfall laga um nattdruvernd, nr.
60/2013. Landvernd leggst eindregid gegn frumvarpinu.

Af tolvubréfi umhverfis- og audlindardduneytis til Landverndar 4. névember s.l. ad deema,
par sem bréfi samtakanna vegna pa fyrirhugads frumvarps var svarad, er afar 6ljést hvada
paetti 4 ad taka fyrir i endurskodun laganna (sja nanar i lid 4 i pessari umsogn og fylgiskjal 1).
Greinargerd med frumvarpinu sem hér er til umraedu er jafn éraed hvad petta vardar. Eina
sem virdist vera alveg ljost er ad 16gin verdi ad fella brott.

Stjorn Landverndar telur ad hér sé farid offari og ad ekki hafi verid gerd grein fyrir pvi a
faglegan hatt hvers vegna eda hvad eigi ad endurskoda. Pé neikvaedar athugasemdir hafi a
sinum tima borist og éanaegja vissra hdopa i samfélaginu med 16gin sé til stadar pa getur slikt
eitt og sér ekki réttlaett jafn vidamikla og stéra dkvordun sem brottfall natturuverndarlaga
felur i sér, ekki sist vegna pess ad frumvarp um brottfall peirra er einnig mjog umdeilt.

Pvi m3a aldrei gleyma ad pad er hlutverk stjérnvalda ad verja nattaru og umhverfi fyrir
neikveedum ahrifum af mannavéldum. Nattdran ver sig ekki sjalf. Pad er i sjalfu sér ekki vid
00ru ad buast en ad 16ggjof um nattdruvernd sé umdeild, enda skerdir hin athafnafrelsi
framkvaemdaradila og e.t.v. i einhverjum tilfellum skipulagsvald sveitarfélaga og umradarétt
landeigenda. Pad er hinsvegar hlutverk Alpingis ad tryggja vernd nattiru og natturuaudlinda
og greida fyrir almannarétti folks, pvert 4 ofangreinda hagsmuni.

Frekari athugasemdir Landverndar fara hér a eftir:

1. Brottfall laganna eda frestun a gildistoku?

Stjorn Landverndar bendir a ad i greinargerd med frumvarpinu sem hér er til umraedu er
nefndur sa kostur ad i stad pess ad fella 16g nr. 60/2013 ur gildi vaeri haegt ad fresta
gildistoku laganna, t.d. um eitt ar, og leggja fram i kj6lfarid frumvarp til naudsynlegra
breytinga a I16gunum adur en pau taka gildi. Pé svo ad pad sé skyr vilji stjérnar Landverndar
ad 16g nr. 60/2013 taki gildi 1. april 2014 eins og sampykkt var @ Alpingi 28. mars 2013, pa
hugnast sjtérninni pessi kostur mun betur en sa sem lagafrumvarpid gerir rad fyrir. [
greinargerdinni er hinsvegar fullyrt, an rékstudnings, ad pessi kostur myndi: ,,hafa i fér med
sér ovissu um framtidarfyrirkomulag heildarléggjafar @ svidi natturuverndar ¢ medan
veigamikil endurskodun faeri fram d l6gum nr. 60/2013“. bessu er stjorn Landverndar
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6sammala og sér ekki ad frestun gildistoku myndi valda évissu um framtidarfyrirkomulag
l6ggjafarinnar, enda eru @ medan i gildi 16g nr. 44/1999. Einnig er ljést ad logfesting laga nr.
60/2013 myndi fela i sér ad dvissu vaeri eytt vegna pess ad markmidssetning laganna er
skyrari en fyrri laga, hdn er i meira samraemi vid alpjédasamninga og vidmid og
pvingunarakvaedi mun skyrari en adur.

Pad er einnig mat stjérnar Landverndar ad pvi markmidi pess frumvarps sem hér er til
umraedu og lesa ma at ur greinargerd sem fylgir pvi: ,,ad skoda leidir til ad jafna pann
dgreining sem er til stadar og ad skapa satt um 16ggjof um ndtturuvernd”, megi na fram i
mun betri satt ef 16g nr. 60/2013 verda ekki felld ur gildi heldur einstakir kaflar peirra teknir
upp og endurskodadir. Hin svokallada satt sem umhverfis- og audlindaraéherra bodar med
frumvarpi um brottfall laganna, er ekki satt i huga Landverndar.

2. Log nr. 60/2013 eru heilsteyptari og skyrari umgjérd en adur um natturuvernd

Ad mati stjérnar Landverndar eru 16g nr. 60/2013 heilsteyptari og skyrari umgjord en vid
hofum adur haft um vernd islenskrar natturu. betta mat sitt hefur Landvernd rékstutt i
umsodgnum um frumvarpid sem vard ad |6gum nr. 60/2013, m.a. i bréfi til umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis fra 8. febrtar 2013* og i medfylgjandi umségn um drog ad
frumvarpinu til umhverfis- og audlindaraduneytis (ekki adgengilegt a veraldarvefnum).

Stjorn Landverndar telur ad 16g nr. 60/2013 feli i sér mikilvaegar umbaetur a svidi
natturuverndarloggjafar og bryna réttarbét 8 ymsum svidum hennar. Loggjofin er byggd a
umfangsmikilli undirbdningsvinnu sem lauk med gerd sk. hvitbokar um nattaruvernd. Gerd
hvitbdkarinnar fol i sér faglega greiningu og nalgun a paer umbaetur sem l6gin sidar félu i sér
midad vid 16g nr. 44/1999. bar ma nefna ymis nymaeli eda skerptar aherslur og breytingar til
batnadar, m.a.:

i) skyrari markmidssetningu,

ii) kafla um meginreglur umhverfisréttar var baett inn i 16gin, sem er i takti vid
préun almennrar alpjédlegrar umhverfisloggjafar,

iii) fridlysingarflokkar voru adlagadir ad alpjodlegum vidmidum,

iv) heimild til fridlysingar heilla vatnasvida var baett inn { [6gin, en 4 islandi

njétum vid pess enn ad eiga vatnsfoll sem eru ébeislud fra upptokum til dsa
Olikt moérgum 6drum rikjum,

V) vidbaetur og breytingar a kafla um vernd jardminja, vistkerfa, vistgerda og
tegunda voru gerdar sem styrkja til muna vernd peirra,

vi) sér kafli var skrifadur um framandi tegundir sem full dstaeda var til svo taka
megi a 4gengum tegundum sem valdid geta skada a islenskri nattaru,

vii) kafli um akstur utan vega var verulega baettur, m.a. med fyrirhugadri

kortlagningu sléda,
viii) kafla um almannarétt var komid i gott horf,

ix) akvaedi um voktun nattdrunnar, sem virkileg porf er 4 svo greina megi
breytingar a natturunni og bregdast vid ef purfa pykir,

X) pbvingunarurraedi stjornvalda til ad framfylgja [6gunum voru baett og
refsidkvaedi styrkt. Hvoru tveggja er afar brynt til ad styrkja nattdruvernd i
landinu.

! http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=141&dbnr=1560
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3. Athugasemdir sem Landvernd telur ad taka purfi tillit til komi til brottfalls laganna eda
frekari frestunar a gildistoku peirra

Stjérn Landverndar gerdi itarlegar athugasemdir vid frumvarpid sem vard ad [6gum nr.
60/2013 eins og adur er greint fra og visad til. bar kom skyrt fram ad Landvernd styddi
frumvarpid, en gerdi jafnframt athugasemdir og gagnryndi ymislegt sem til betri vegar geeti
farid og styrkt 16ggjofina. Ekki er visad til neinnrar gagnryni Landverndar i greinargerd pess
frumvarps sem hér er til umfjéllunar, og pvi verdur ekki séd ad su upptalning sem par er ad
finna sé mjog hlutlaus, heldur dregur hdn taum dkvedinna hagsmuna. bad gerir stjorn
Landverndar alvarlegar athugasemdir vid, ekki sist par sem um er ad raeda stjérnarfrumvarp
samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu.

Stjorn Landverndar vekur athygli 4 eftirfarandi atridum sem stjérnin telur ad purfi ad
endurskoda sérstaklega komi til brottfalls eda frekari frestunar a gildistoku laganna. Stjérnin
itrekar samt aftur pad alit sitt ad 16g nr. 60/2013 eigi ad taka gildi 1. april 2014 eins og
sampykkt Alpingis fra 28. mars sl. gerir rad fyrir.

a. Umsagnir fagstofnana purfa ad vera bindandi fyrir leyfisveitendur
Hér er visad til nokkurra lagagreina i 16gum nr. 60/2013. [ fyrsta lagi grein nr. 37 um
réttardhrif skraningar minja a nattaruminjaskrd, i 60ru lagi grein nr. 57 um sérstaka vernd
tiltekinna vistkerfa og jardmyndana og i pridja lagi grein nr. 59 um réttarahrif fridunar (sbr.
58. gr.). Ad mati Landverndar er ekki félgin naegileg vernd i pessum greinum frumvarpsins. i
beim segir ad dheimilt sé ad raska minjum & nattdruminjaskrd, vistkerfum og jardmyndunum
sem njota sérstakrar verndar og fridudum vistkerfum, vistgerdum og tegundum nema bryna
naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. betta lokar p6 ekki fyrir ad
leyfisveitendur, t.d. sveitarfélog, geta eftir sem adur veitt leyfi til framkvaemda pott
fagstofnanir hafi gefid neikveeda umsogn. Sé pad alit fagstofnunar (Umhverfisstofnunar,
Natturufraedistofnunar islands, eda annarra stofnana sem lagagreinar pessar na til, t.d.
Skograektar rikisins) ad akvordun muni hafa umtalsverd neikveaed ahrif a fyrirbaeri sem falla
undir pessar greinar laganna, er pad tillaga Landverndar ad leyfisveitandi skuli bundinn af
aliti fagstofnana. Séu dlit fagadila ekki samhljéda skal radherra kveda til 6hada fagadila til
alitsgerdar og skal leyfisveitandi pa fara eftir pvi aliti.

Stjorn Landverndar bendir 4 ad 37. gr. laga um nattaruvernd nr. 44/1999 sem kvedur & um
sérstaka vernd akvedinna jardminja og vistkerfa hefur ekki skilad tilaetludum arangri, eins og
uttekt VSO-Radgjafar (2008)° synir. bar kemur m.a. fram ad 37. greinin hefur ekki haft ahrif 4
akvordun Skipulagsstofnunar um pad hvort framkvaemdir skuli matsskyldar og ahrif &
urskurdi eda alit stofnunarinnar og umhverfisraduneytis eru litil. Ahrif & Gtfaerslu
framkvaemda eru einnig litil, métveaegisadgerdir vegna greinarinnar i Urskurdum eru
hlutfallslega faar. pa segir i skyrslunni ad ekki veeri ad sja ad beint samband veeri & milli
gildistoku nattdruverndarlaga nr. 44/1999 og aukningar i umfj6llun um jardmyndanir og
vistkerfi sem njota sérstakrar verndar samkvaemt 37. greininni.

Pad er pvi full porf & pvi ad styrkja vernd tiltekinna jardmyndana og vistkerfa, sbr. 57. grein
laga nr. 60/2013. Landvernd hefur lagt fram tillogur i pa att, en hvergi er minnst 4 paer i
upptalningu peirra athugasemda sem er ad finna i greinargerd frumvarpsins.

2vsO Radgjof. 2008. Ahrif 37. gr. néttiruverndarlaga ¢ framkvamdir. Vegagerd rikisins. bls. 17.
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b. Tenging laga um ndtturuvernd vid énnur I6g sem varda vernd ndtturunnar
/Zskilegt veeri ad 16g um natturuvernd taekju skyrar a tengingum vid énnur 16g sem varda
nattdruvernd, svo sem 16g er varda vatnsaudlindina, p.m.t. lif i fersku vatni, grédur- og
jardvegsaudlindina, lif & strondum og i hafi, o.fl. Login pyrftu betur ad méta asetlun um
sampaettingu pessara patta og skyra hlutverk mismunandi rikisstofnana gagnvart l6gum um
nattdruvernd. bPetta & m.a. annars vid um 13. grein laganna. [ greininni er hvergi getid
hlutverka Skdgreektar rikisins, Landgraedslu rikisins, Veidimalastofnunar eda
Hafrannsdknastofnunarinnar. bessar stofnanir vinna allar ad rannséknum og radgjof er varda
nattdru islands og nytingu hennar. Landvernd telur ad gefa purfi pessum stofnunum hlutverk
gagnvart [6gum um nattdruvernd, sem t.d. geeti falist i radgjof og samradi vid
Natturufraedistofnun fslands vid mat 4 verndargildi nattdruminja.

c. Stjornun ndtturuverndarsvaeda fari undir eina stofnun
Stjorn Landverndar telur ad i nyjum I[6gum um nattdruvernd eigi ad taka a hinni dreifdu
stjérnun natturuverndarsvaeda sem rikir hér a landi. Sérlég eru um Vatnajokulspjédgard og
um fridlandid i Breidafirdi. Pa heyra pjédskdgarnir undir Skégraekt rikisins og akvedin svaedi
eru i umsja Landgradslu rikisins. Umhverfisstofnun sér sidan um énnur fridlyst sveedi. Allt
petta heyrir undir umhverfis- og audlindardduneyti. Pjédlendur eru hinsvegar 8 hondum
forsaetisrdduneytis, en engin stofnun hins opinbera hefur med umsjén peirra ad gera nema
paer séu innan fridlystra svaeda. Sérlég eru sidan um bjédgardinn @ Pingvollum og hann
heyrir undir sérstaka nefnd Alpingismanna.

A0 mati Landverndar er mikilveegt ad yfirstjorn pjodgarda og annarra natturuverndarsvaeda
sé a hondum einnar stofnunar. Haett er vid ad vidfangsefnin verdi annars smaerri i snidum og
bzer faglega einsleitari. Afleidingar pess geta m.a. verid brotakenndari pekking og skortur &
heildstaedri yfirsyn. Med sameiningu stofnana & pessu svidi naedist fram hagraeding og aukin
skilvirkni i opinberum rekstri auk pess sem betri heildarsyn fengist yfir verkefni og faglegur
styrkur myndi aukast. Einnig parf ad kappkosta ad efla tengsl milli rannsdkna og annarrar
pbekkingaroéflunar annarsvegar og akvardanatoku og stjornunar hinsvegar, en pad er liklegra
med einni stofnun & pessu svidi. Stofnun sem pessi myndi taka yfir pau verkefni sem nefnd
eru hér ad ofan.

d. Endurheimt grédur- og jarévegsaudlinda
Stjorn Landverndar skiladi inn athugasemdum vid inntak nyrra landgraedslulaga og
skograektarlaga haustid 2012. bar lagdi Landvernd aherslu a ad pessir tveir lagabalkar rynnu i
einn, sem kalla maetti I6g um grédur- og jardvegsvernd. Jafnframt benti Landvernd a ad
skyrari tengingu pyrfti vid [6g um natturuvernd. bvi ber ad fagna ad endurheimt vard hluti af
markmidssetningu laga nr. 60/2013, en rétt eins og sér kaflar fjalla um fridlysingu og vernd
akvedinna jardminja og vistkerfa, sem og framandi tegundir, telur Landvernd ad edlilegt veeri
ad fjalla sérstaklega um endurheimt vistkerfa. bad neer til vistkerfa 4 landi (baedi i purrlendi
og i am og votnum) og i sjo. Hér maetti hnykkja 4 tengingu vid grédur- og jardvegsvernd, sem
enn er stort vidfangsefni 4 islandi.

4. Krafa um timasetta aaetlun og samrad verdi af endurskodun laganna

Landvernd leggur rika dherslu & ad umhverfis- og audlindaraduneytid greini fra pvi hvernig
stadid verdi ad endurskodun laganna ef til pess kemur og setji fram timasetta asetlun fyrir
verkid. Landvernd sendi raduneytinu télvubréf pann 30. oktéber sl. par sem spurt var Ut i
hvada peetti laga nr. 60/2013 aetlunin veeri ad endurskoda, hvar vinna ad malinu veeri stodd i
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raduneytingu og hvernig raduneytid hyggdist standa ad endurskoduninni, ekki sist m.t.t.
samrads vid adila utan stjérnsyslunnar (sja fylgiskjal I).

[ svari raduneytisins med télvubréfi 4. névember sl. kemur fram ad ekki liggi fyrir
nakveemlega hvada peetti radherra hyggst endurskoda og ad gert sé rad fyrir ad stofnadur
verdi starfshépur sem fari vandlega yfir paer athugasemdir sem barust baedi rdduneytinu og
umhverfis- og samgongunefnd Alpingis pegar frumvarpid var i vinnslu par. Starfshépurinn
muni sidan skila tillégum til rddherra um hvad zetti ad endurskoda. Einnig kemur fram ad
verid sé ad skoda hvernig best sé ad skipa starfshépinn og hvada timaramma hann eigi ad
hafa til ad skila tillogum (fylgiskjal 1).

pad er krafa stjérnar Landverndar ad settur verdi timarammi fyrir endurskodun laganna ef til
hennar kemur og gefid ut fyrirfram hvada paetti peirra eigi ad endurskoda. b3 krefst
Landvernd pess ad umhverfis- og nattiruverndarsamtok og jafnframt ativistarsamtok eigi
fulltrda i fyrrnefndum starfshopi, auk pess sem naudsynlegt er ad sérfraedingar a svidi
nattaruvisinda, baedi liffreedi og jardfraedi, auk sérfreedinga a svidi landslags og/eda viderna
eigi seeti i starfshépnum.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkvamdastjori.
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Fylgiskjal I. Svar vid tolvubréfi Gudmundar Inga Gudbrandssonar, framkveemdastjdra
Landverndar, til umhverfis- og audlindaraduneytis pann 30. oktéber 2013.

Tilvisun i mal: UMH13100082

Seell Gudmundur Ingi.

Visa til tolvuposts pins til Bergpéru Njalu pann 30. oktdber sl.

1. Hvada peetti nattaruverndarlaga nr. 60/2013 er aetlunin ad endurskoda?

- EKKki liggur fyrir nakvaemlega hvada paetti radherra hyggst endurskoda. Gert er rad fyrir ad
stofnadur verdi starfshépur med pad verkefni ad fara vandlega yfir paer athugasemdir sem
barust baedi raduneytinu og umhverfis- og samgongunefnd Alpingis, pegar frumvarpié var i
vinnslu par. Sa starfshopur mun skila tillégum til radherra er snda ad pvi hvada peettir lagt er
til ad verdi endurskodadir.

2. Hvar er vinna ad mélinu stédd i raduneytinu?

- Verid er ad skoda hvernig best er ad starfshopurinn verdi skipadur. | kjolfari® mun hépurinn
fa erindisbréf og akvedinn timafrest til ad vinna verkefnid. Ekki liggur fyrir hversu langur sa
frestur verdur.

3. Hvernig hyggst raduneytio standa ad endurskoduninni, ekki sist m.t.t. samrads vio adila
utan stjornsyslunnar?

- Eins og adur hefur komid fram er verid ad skoda hvada adilar munu eiga seaeti i starfshépi
radherra sem mun fara yfir allar paer athugasemdir sem gerdar voru vid frumvarpid. begar
tillégur hopsins liggja fyrir mun radherra taka akvoréun um framhald malsins. Ad auki er pad
almenn vinnuregla hja rdduneytinu ad auglysa a heimasidu raduneytisins drog ad
frumvorpum pegar pau liggja fyrir.

Kvedja,
Sigridur Svana

Sigridur Svana Helgaddttir, 16gfraedingur, / Head of Division

Umhverfis- og audlindaraduneytid, skrifstofa landgeeda

Ministry for the Environment and Natural Resources, Department of Land and Natural Heritage
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