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Reykjavik 13. desember 2013.

Athugasemdir vid frumvarp til laga um brottfall laga um nattaruvernd, nr. 60/2013
(Lagt fyrir Alpingi & 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

Frumvarpid er af allra einféldustu gerd. Einungis tver greinar:

1. gr.

Log um nattaruvernd, nr. 60/2013, sem taka attu gildi 1. april 2014, falla brott.

2. gr.

Log pessi 60last pegar gildi'

Greinargerd umhverfisrddherra med frumvarpinu er 6venju punnur prettandi. Segir fatt
um hvers vegna rikisstjorn leggur allt kapp 4 ad koma i veg fyrir ad ny natturuverndarlog
taki gildi pann 1. april 2014. Nattiruverndarsamtok Islands alita ad frumvarpi pessu

ber ad hafna. Pad er illa unnio og orokstutt

Mikilvaegar réttarfarsbzaetur
Ny 16g um nattiruvernd nr. 60/2013 fela i sér umtalsverda styrkingu midad vid gildandi
16g fra 1999. Meo 16gunum eru innleiddar meginreglur umhverfisréttarins, varidareglan

og greidslureglan (40ur mengunarbdtareglan).

! Sja hér: http://www.althingi.is/altext/143/s/0199.html
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Markmidskakveedi nyju laganna eru mun skyrari en i gildandi 16gum nr. 44/1999.

Akvaedi um sérstaka vernd, 57. gr. nyju laganna um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa
0g jarominja. (37. gr. i gildandi 16gum) eru mun afdrattarlausari en i gildandi [6gum

(par 37. gr.).

Sérstok astaeda er til ad vekja athygli 4 rannsokn sem kostud var af Vegagerd rikisins
kostadi: ,, Ahrif 37. greinar nattaruverndarlaga 4 framkvemdir* fra 2008 (VSO radgjof
med adstod Rannsoknasjods Vegagerdarinnar).” Ein meginnidurstada peirrar rannsoknar

var:

Nidurstada rannsoknarverkefnisins um ahrif 37. gr. nattiruverndarlaga & framkvaemdir
er i megindrattum st ad greinin hefur litil dhrif. Astaedur fyrir pvi geta legid 1 ordalagi
lagagreinarinnar og skorti a skilgreiningum og leidbeiningum.

bessarar nidurstodu uttektar VSO er hvergi getid i umségnum Landsvirkjunar, Samorku

eda Samtaka atvinnulifsins um stjornarfrumvarpid ad nyjum natturuverndarlogum. Svo

virdist sem nuverandi umhverfis- og audlindaradherra viti ekki af henni heldur.

Allt tal umhverfisradherra pess efnis ad ny natturuverndarldg einkennist ,,... of mikid af
bodum og bonnum*. byggist 60ru fremur 4 umségnum Landsvirkjunar, Samorku og
Samtaka atvinnulifsins, sem i athugasemdum um frumvarp laga um natturuvernd lysa
studningi sinum vid ad 37. gr. gildandi laga. Er pvi haldid fram ad st grein laga nr.
44/1999 hafi vissulega haft mikil ahrif, jafnvel pott pad hafi farid hljott. Meintra ahrifa

37. gr. hafi einkum gzett vid honnun mannvirkja og undirbuning framkvaemda.’ *°

hittp://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/F iles/Ahr 37gr natturuvlaga framkv/$file/%C3%81hr 37gr n%C3
%A1tt%C3%BAruvlaga framkv.pdf

3 http://www.althingi.is/pdf/erindi/?1thing=141&dbnr=1606
* http://www.althingi.is/pdf/erindi/?1thing=141&dbnr=1378

> http://www.althingi.is/pdf/erindi/?1thing=141&dbnr=1378




Vert er ad benda 4 frodlega umfjollun Olafs Pals Jonssonar um tilurd 37. gr. gildandi

nattiruverndarlaga i 2. kafla umsagnar hans, Vilji loggjafans.®

Landsvirkjun leggst gegn ordalagi 3. mgr. 57. gr.: Oheimilt er ad raska vistkerfum og
Jjarominjum sem taldar eru upp 1 1. og 2. mgr. nema bryna naudsyn beri til og synt pyki
ad aorir kostir séu ekki fyrir hendi. Landsvirkjun leggst i vorn fyrir 37. gr. gildandi laga
og fullyrdir, ad

Umreda um gildi pessarar greinar pegar kemur ad utgafu framkvamdaleyfa, gerd
skipulagsaatlana, matsaetlana o.s.frv. hefur kannski ekki farid hatt, en hun hefur
tvimelalaust haft mikil hrif. { frumhonnun, vid undirbuning, framkvemdir og rekstur
hefur Landsvirkjun alltaf reynt ad skerda ekki peer landslagsgerdir sem taldar eru upp i
greininni.

Nidurstada Landsvirkjunar er, ad

Landsvirkjun telur 1jost ad ef 57. gr. frumvarpsins verdur ad 16gum éan breytinga
verdur prengt verulega ad 6llum framkvaemdum par med talid ad nytingu
orkuaudlinda.’

bessi nidurstada Landsvirkjunar er pé hvergi rokstudd 6dru visi en svo, ad

Landsvirkjun hefur um éaratuga skeid leitast vid ad draga Gr neikvedum ahrifum
framkvemda 4 6llum stigum undirblnings, allt fra fyrstu hugmynd til og med
reksturs.®

bingmdnnum er bent 4 greinargerd med frumvarpi til laga um nattaruvernd, 57. gr.” um
naudsyn pess a0 skerpa og skyra efnisdkveaedi 37. gr. gildandi laga um nattaruvernd.
Jafnframt skal sagt, ad skilningur Landsvirkjunar & natturuvernd virdist takmarkast vid ad
vanda til honnunar og fragangs orkumannvirkja. A hinn boginn, eigi akvadi 37. gr. ad
gilda afram 6breytt — sem verdur raunin ef frumvarp umhverfis- og audlindaradherra naer

fram a0 ganga — geta framkvamdaadilar haldid afram ad taka tillit til

® http://natturuvernd.is/Portals/ 0/_Skjalasafn/OPJ-athugasemdir_vid_aftukollun natturuverndarlaga-

des_2013-g3.pdf
7 http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=141&dbnr=1606
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nattaruverndarhagsmuna svo fremi a0 peir sjai pess nokkurn kost. Peim yroi — likt og

skyrsla VSO ber med sér — veitt sjalfdzemi um hvada adgerdir séu naudsynlegar (eda

ekki) til a0 uppfylla akvaedi 37. gr. gildandi laga.

Umbhverfis- og audlindaradherra fordast ad nefna gagnryni Landsvirkjunar, Samorku og

Samtaka atvinnulifsins 4 57. gr. nyju nattiruverndarlaganna.

Meintar astedur fyrir afturkollun
Umbhverfisradeherra tilgreinir nokkrar asteedur til ad réttleeta afturkollun eda frumvarp um
brottfall laganna. Nokkur demi:

... meetti pad [frumvarpid] mikilli andst6ou fra 6likum h6pum
samfélagsins. ... medal annars fra mikilveegum hagsmunaadilum eins

og sveitarfélogum.”

,Stor hluti peirra athugasemda eiga pad sameiginlegt ad gagnryna skort &
samradi”

»... hafi einkennst of mikid af bodum og bénnum."

»--. verkaskipting og hlutverk vaeru ekki ndgu skyr milli rikisstofnana
innbyrdis en einnig milli rikisstofnana annars vegar og sveitarfélaga hins
vegar."

»--- ordskyringar veeru 6ljésar og geefu tilefni til mismunandi talkunar og
skipulagsvald sveitarfélaga veeri skert."

s 37. gr. frumvarpsins sem fjallar um rétt radherra til ad kveda a um
timabundid bann vid framkvaemdum eda nytingu sem skadad getur
verndargildi nattiruminja og getur gilt i allt ad 5 ar."

»--- PO nokkrar athugasemdir voru gerdar vid XI. kafla sem fjallar um
framandi tegundir og medal annars var sérstaklega bent 4 ad stjornsysla
vegna innflutnings og dreifingar framandi lifvera yroi sérstaklega flokin og
geeti jafnvel purft ad seekja um leyfi til innflutnings 4 grundvelli margra
mismunandi laga."

Mikil 6anzegja med akveedi um ,,... almannarétt, utivist og umgengni, og bent
er 4 ad dkvaedi kaflans geeti haft i for med sér skerdingu 4 umradarétti
landeigenda."

»V. kafli frumvarpsins, sem fjallar um akstur utan vega, var hardlega
gagnryndur og ber til ad mynda ad nefna ad umhverfis- og samgongunefnd
gerdi breytingar a peim kafla frumvarpsins pegar pad var i medforum
Alpingis."



Radherra sagdi petta ekki vera teemandi upptalningu og feerdi sidan rok fyrir pvi ad malid
veeri svo alvarlegt ad ekki vaeri unnt jafna pann agreining sem fyrir vaeri. Bryna naudsyn
beeri til ad afturkalla 16gin. Hann telur ...pvi edlilegt ad leggja til ad log nr. 60/2013 falli
brott og ad nytt frumvarp verdi lagt fram sidar pegar vinnu vio endurskooun hefur verio
lokio. og [flari svo ad Alpingi sampykki petta frumvarp mun ég strax setja af stad vinnu
innan raduneytisins og skipa vinnuhop, medal annars meo fulltruum olikra sjonarmida
og sveitarfélaga, til ad endurskoda l6gin i samradi vid fagstofnanir raduneytisins d pessu

x: 10
SVIOI.

Athygli pingmanna er vakin 4 a0 radherra vill ekkert gefa upp um hvad endurskodun laga
nr. 60/2013 kann ad fela i sér (eftir ad pau hafa verio afturkollud). Radherra bidur ping og
bj60 ad kaupa kottinn i sekknum. Ferill hans hingad til gefur ekki tilefni til ad ganga ad

slikum skilmalum.

Fyrst tilgreinir umhverfis- og audlindaradherra ad stor hluti peirra athugasemda sem

gerdar hafa verio hafa verid [eigi] pad sameiginlegt ad gagnryna skort a samrdoi.

bessi fullyrding radherra er beinlinis rong enda kom skyrt fram i pingumraedum ad gefist
hafoi tekifeeri til ad gera athugasemdir vid Hvitbok um nattaruvernd sem frumvarpid
byggist 4 og um drog ad frumvarpinu adur en pad var lagt fram 4 Alpingi. Vid batist ad
Llitla frumvarpid um nattaruvernd'' 4 pinginu 2011-12 var ekki afgreitt 4 sinum tima

vegna O0ska pingmanna um ad fa tekifaeri til ad reda malid 1 heild sinni.

{ athugasemdum vid frumvarpid bendir Olafur Pall Jonsson, dosent vid Haskéla fslands, 4

a0 su fullyrding radherra i greinargerd med frumvarpinu ad verri kostur veeri

a0 fresta gildistoku laganna, t.d. um eitt ar, og leggja fram i kjolfarid frumvarp til
naudsynlegra breytinga 4 16gunum adur en pau taka gildi. Sa kostur mundi hins vegar

10
'1'Sja hér: http://www.althingi.is/altext/140/s/023 1 .html




hafa 1 for med sér 6vissu um framtidarfyrirkomulag heildarloggjafar a svidi
nattaruverndar & medan veigamikil endurskodun feeri fram & 16gum nr. 60/2013.

sé ekki studd med rékum i greinargerdinni. '

Gagnryni vélknuinni vélkniinna ferdamanna

Athygli vekur ad pratt fyrir mikla herferd samtaka vélknuinna ferdamanna sem var mjog
aberandi i umradunni pegar frumvarp til nyju nattiruverndarlaganna voru hvad mest til
umrzadu er ekkert minnst 4 barattu pessara samtaka i greinargerd umhverfisradherra. A

pessu eru tvaer skyringar:

1) Malid er leyst. Sett var sérstakt bradabirgdaakveedi i 16g nr. 60/2013 sem
frestadi gildistoku akveeda vardandi akstur utan vega til 1. oktober 2017. bar
med var komid til mots vid gagnryni 4x4, Samut, Jeppavina og fleiri. Vissulega
kunna ad vera einhverjir { peim hopi sem ekki pola neinar takmarkanir vio
akstri utan vega en peir eru sarafair. bPorri pess folks sem nytur pess ad
ferdast um midhalendid { vélkninum 6kutaekjum er hlynntur nattiruvernd,
skilur vel og stydur naudsyn pess ad banna akstur utan vega.

2) Vegna fyrrnefndrar auglysingaherferdar samtaka um vélknuna utivist greip
umhverfisrdduneytid til pess rads ad svara peirri gagnryni lio fyrir 1i6.13

Ekki verdur annad sagt en 1 pvi skjali frd& umhverfisraduneytinu sé svarad med itarlegum
hatti peirri gagnryni sem kom fram af halfu samtaka um vélknuna utivist. Atla verdur ad
umhverfis- og audlindaradherra, Sigurdur Ingi Johannsson, taki fullt mark 4 pessum
svOorum sem unnin voru af embattisménnum pess raduneytis sem hann nu veitir forstodu.

Enda er hvergi minnst & gagnryni pessara samtaka i greinargerd hans med frumvarpinu né

i framsdguradu radherra.

Nattaruverndarsamtok Islands skora 4 umhverfis- og samgongunefnd ad fara vel ofan i pa
gagnryni sem fram kom & frumvarpid sem vard ad 16gum nr. 60/2013 ad pessu leyti. Er

ekki nokkud 1jost ad st gagnryni utivistarsamtaka vélkntiinna ferdalanga — sem mjog var

12 http://natturuvernd.is/Portals/ 0/_Skjalasafn/OPJ-athugasemdir_vid_aftukollun natturuverndarlaga-
des_2013-g3.pdf

"> Samantekt 4 helstu athugasemdum adildarfélaga SAMUT fra arinu 2012 vegna frumvarps umhverfis- og
audlindaraduneytisins (UAR) til laga um nattaruvernd sem lagt hefur verid fram a yfirstandandi 141.
l6ggjafarpingi. Einnig koma fram helstu athugasemdir raduneytisins vegna umsagnanna. Sja hér:
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=1509




visad til i umreedum um frumvarp til nyrra nattaruverndarlaga s.l. vor — byggdist ad miklu

leyti & misskilningi eda rongum malatilbinadi?

The 'smoking gun':14

Birkir Jon Jonsson, f.v. varaformadur Framsoknarflokksins, sagdi eftirfarandi pegar
frumvarp til nyrra nattiruverndarlaga var til umraedu a Alpingi i vor leid: (Feitletranir eru

okkar og athugasemdir innan hornklofa.)

Ljost er a0 akveaedi 57. gr. frumvarpsins geetu prengt verulega ad framtidarnytingu
orkulinda hérlendis, veroi pau 6breytt ao logum. begar er hér fjallad um breytt
ordalag 2. mgr. um réskun (4 vid um 37. og 57. gr.) en jafnframt er 1 57. gr. beett
verulega vid upptalningu 37. gr. niigildandi laga um néattarufyrirbaeri sem njéta skuli
sérstakrar verndar. Hraunhellar og birkiskdgar batast par vid fyrri upptalningu,
umhverfi fossa i allt a0 200 metra radius fra fossbrun, lifriki tengt hverum og heitum
uppsprettum og eftir atvikum virkar ummyndanir og utfellingar peim einnig tengdar.
b4 naer akveaedi 57. gr. til myra og floa allt nidur 1 eitt pusund m2 i stad 3 puisund m2 i
nugildandi 16gum. Er par um nokkud réttaeka breytingu ad rada, verdi hin
sampykkt, sem a0 mati Samorku vaeri bysna langt seilst. Eda er stadan virkilega
svona slem hvad vardar vatnasvadi hér 4 landi, ad seilast purfi svona langt i sjalfkrafa
verndun peirra? Hefur ekki endurheimt votlendis verid a dagskra arum saman? [Ja, en
hefur ekkert gerst &rum saman] Nylega gaf Umhverfisstofnun ut til kynningar drég ad
stoduskyrslu fyrir vatnasvaedi {slands. Par kemur fram ad astand vatns sé yfirleitt mjog
gott hérlendis, einkum ef horft sé til annarra Evropulanda.

Samorka vill jafnframt i pessu sambandi itreka fyrri athugasemd (um 37. gr.
frumvarpsins) med visun i ordalag 37. gr. nugildandi laga (um ad forodast beri
roskun ...). Samtokin lysa efasemdum um a0 morg islensk sveitarfélog séu i
adstoou til ad byggja upp og viohalda grunnpjonustukerfum an pess ad neitt
peirra nattarufyrirbaera sem talio er upp i 57. gr. komi par vio sogu.*

Hér er um ad raeda miklar breytingar sem sveitarfélog og orkufyrirteeki hafa gert mjog
miklar athugasemdir vid og gaetu vardad gridarlega mikla hagsmuni sem ¢ég tel ad vid
purfum ad fara mun betur yfir og raeda hér. bad er ekki alveg til fyrirmyndar ad vid
@tlum ad gera pad 1 skjoli naetur daginn adur en ping fer heim en pad er eins og med
annad pegar kemur ad storum hagsmunamalum pjodarinnar, p.e.
undirstoduatvinnugreinum landsins, pa askilur pessi rikisstjorn sér rétt til ad haga
malum eftir eigin gedpotta (SDG: Alltaf sama sagan.) og pad er pvi midur alltaf sama
sagan, pad er ridid & vadid, malin skulu keyrd 1 gegn sama hvad tautar og raular,
jafnvel p6 ad marghattadar athugasemdir sveitarfélaga og sérfraedinga i viokomandi
malaflokkum liggi fyrir.

Nu hef ég lokio tilvitnun i umsdogn Samorku um 57. gr. pessa frumvarps.

[ umsogn fra Landsvirkjun er svipadur tonn og ég ztla svo sem ekki ad
endurtaka pad par sem fario er yfir pad hvada neikvaod ahrif svona takmarkanir

14 Sja: http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20130314T210236.html




geti haft, m.a. 4 undirbuning framkvamda fra fyrstu hugmynd til og meo
rekstri. Vid hofum talad fyrir pvi ad um leid og vid eigum ad sjalfségdu ad beita
okkur fyrir pvi ad farid sé varlega um landid gangi menn ekki 6fgafullt 1 hinar attirnar
[Likt og fyrri daginn sér Framsoknarflokkurinn nattruverndardfgar i hverju og horni]
pannig ad pad s¢ komid i veg fyrir margar mjog umhverfisvaenar og pjodhagslega
hagkvaemar framkvemdir. Margar dhyggjuraddir hafa verid settar fram er snerta 57.
gr. frumvarpsins hvad pessi mal ahrerir. Ad auki segir Landsvirkjun, med leyfi fra
forseta:

»Ved 5. mgr. 57. gr. er prengt ad heimildum leyfisveitenda til ad veita
framkvaemdaleyfi eda byggingarleyfi. Peir purfa ekki einungis ad leita umsagnar
Nattarufraeedistofnunar fslands og vidkomandi nattaruverndarnefndar og eftir atvikum
annarra fagstofnana, heldur einnig ad rokstydja sérstaklega dkvardanir ef paer ganga
gegn aliti pessara stofnana. Landsvirkjun bendir einnig 4 ad med pvi ad xtla
Nattarufraedistofnun fslands svo veigamikid hlutverk sem hér er lagt til geetu skapast
arekstrar vegna rannsokna sem stofnunin kann ad hafa sinnt vid undirbining
vidkomandi verkefnis. Gera parf skyran greinarmun 4 hlutverki stjornsyslustofnunar
og rannsoknastofnunar.

Landsvirkjun telur 1jost ad ef 57. gr. frumvarpsins verdur ad l6gum an breytinga
verour prengt verulega ad 6llum framkvemdum par med talio ad nytingu
orkuaudlinda.*

Madur veltir fyrir sér hvort petta s¢ mogulega tilgangur frumvarpsins ad hluta. Vid
héfum séd vio umfjollun rammadeetlunar sem for i gegnum Alpingi ad par hofou
fremstu sérfraedingar pjodarinnar i natturuvernd og orkunytingu verid ad storfum vid
pad ad meta hvernig vid @ttum ad bera okkur ad vid pad ad vernda og nyta
orkuaudlindir landsins. Pad kom dkvedin nidurstada ut ur pvi ferli sem tok ein 13 ar,
gridarlega merkileg vinna sem sett var af stad undir forustu Framsoknarflokksins &
sinum tima. { raun var dkvedid samkomulag um ad nidurstada pessara sérfreedinga og
allra peirra undirh6pa sem hofou fjallad um rammadeetlun yroi saldmonsdomur. Svo
ljuka pessir sérfredingar vid vinnu sina og hver er raunveruleikinn i framhaldinu? Ju,
rikisstjornarflokkarnir Vinstri greenir og Samfylking foru ad ,,vila og dila“ um pad i
hvada flokka vidkomandi orkuaudlindir @ttu ad fara, p.e. 1 nytingu, bid eda vernd, og
akvadu ad breyta nidurstddum peirra sérfredinga sem hofdu unnid ad malinu i 13 ar.
Morg hundrud manns h6fou komid ad peirri vinnu en pad var dkvedid ad setja pad mal
a hid politiska taflbord og nidurstadan vard su ad virkjunarkostir i nedri hluta bjorsar
voru faerdir ur nytingarflokki yfir 1 bioflokk ad kréfu Vinstri greenna. [Sigurdur Ingi
Johannsson hafoi ekki setid margar vikur i embatti umhverfis- og audlindaradherra
fyrr en hann opnadi fyrir byggingu Nordlingadlduveitu pratt fyrir sa virkjunarkostur
veeri 1 verndarflokki. ]

Med pessu frumvarpi og 57. gr. sem €g hef verid ad vitna i virdist margt benda til pess
ad Vinstri grenir og hluti Samfylkingarinnar vilji prengja enn frekar ad umhverfi
peirra fyrirteekja sem hafa verid ad rannsaka og viljad nyta nattiruaudlindir okkar
fslendinga. Pad kemur beinlinis fram i pessu frumvarpi og pratt fyrir mjog
malefnalegar athugasemdir pessara adila gerir meiri hluti nefndarinnar ekkert med pad
ad koma til méts vid sjonarmidin i pessum umsdgnum, heldur skal keyra malid 1 skjoli
nztur i gegnum Alpingi Islendinga, alveg sama hvad hverjum finnst um pad, og pad 4



nastsidasta degi pingsins og pratt fyrir ad hvorki fleiri né ferri en 56
breytingartillogur liggi vid pad frumvarp sem vid reedum hér."

Stefna Framsoknarflokksins er skyr. Birkir Jon Jonsson, fv. varaformadur flokksins gerdi
mjog vel grein fyrir afstéou sins flokks til nyrra nattiruverndarlaga pegar frumvarp til

laga nr. 60/2013 var til umradu i vetur leid.

Vid 1. umraedu um frumvarp til brottfalls laga um nattiruvernd praspurdu
stjérnarandstodupingmenn umhverfisradherra hvad honum gengi til, hvort ekki maetti
nyta timann fram ad 1. april 2014 til ad gera paer umbatur & nyju l16gunum sem hann teldi
naudsynlegar svo fremi ad meginatridi eda pungamidja frumvarpsins steedi 6hdggud. Var
pa einkum visad til 57. gr. laganna um sérstaka vernd viokvaemra vistkerfa og

meginreglna umhverfisréttarins, varidarregluna og greiosluregluna.

Vid lok 1. umradu, sagdi Ossur Skarphédinsson:

Fra forseti. Eg vildi i lok pessarar umradu tja hryggd mina yfir pvi hvernig haestv.
radherra tekur pvi sem ég get ekki kallad annad en mjog 6vanalegt bod af halfu
stjornarandstédunnar um pad ad reyna ad na sattum i pessu mali. Eg skil vel og
er kannski manna fyrstur til pess ad skilja pad pegar menn koma stridsmaédir ar
kosningabarattu i 4flogaham og eiga erfitt med ad kasta honum og vilja helst jafna um
hina nyju stjornarandstodu sem peir litu hugsanlega 4 sem kvalara sina 4 sidasta
kjortimabili. Eg hef fullan skilning 4 pvi. En nt er hastv. radherra buinn ad hlaupa af
sér hornin, hann hefur verid radherra i sex manudi og menn geta haft sinar skodanir
a pvi hvernig hann for af stad en ég er sannfaerdur um og hef verio pao fram
undir pao sidasta ad haestv. raoherra vilji vel, ad hann vilji reyna ad na frioi um
viokvaeemasta malaflokkurinn af peim sem undir hann heyra.

Eg held ad pad hafi aldrei gerst 4 minni lifsfeeddri pingmannstid ad pingmenn eins og
hv. pm. Steingrimur J. Sigfasson hafi komid hingad og bokstaflega bodid pad ad vinna
med stjorninni ad tilteknum malum. Pad er mjog erfitt fyrir okkur sem komum
pannig til dyranna hingad i raedustdl ad skilja heestv. radherra 60ruvisi en svo a0
hann bodi 6frid um nattiruvernd 4 Islandi. Vid hljétum ad reda pessi mal a
grundvelli hans eigin mals, hans eigin greinargerdar. Pad hefur komid mjog skyrt fram
i mali hans ad pad eru fyrst og fremst tvo atrioi sem erfitt yroi ad na satt um. bad
er annars vegar farsla a skipulagsvaldi til rikisins og hins vegar

utanvegaakstur. AJ 6dru leyti eru i peim l6gum sem hann vill fella ar gildi morg
nymaeli sem margir hafa barist lengi fyrir. Eg hef til deemis og 1ysti hér mjog arlega i
16ngu mali af hverju ég veri reidubuinn ad ganga mjog langt til pess ad na peim inn i

15 http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20130314T210236.html
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rétt fslands. Heestv. radherra vill ekki einu sinni reyna pad.

Haestv. radherra sagdi i lokaredu sinni ad pad veri lika mikilvegt ad né satt vio
sveitarfélogin 1 landinu. Eg er sammala honum um pad. Hann telur sidan upp morg
samtok sem er mikilvaegt ad na sattum vid. Eg er sammala honum um pad lika. Eg
@tla ekki ad alasa haestv. radherra fyrir pad ad hafa hugsanlega eytt sex manudum i
ekki neitt en hann hefdi getad byrjad slika sattafor strax pegar hann settist inn i
raduneytid, en noétt er ekki oll uti enn. Vid hofum bent 4 pad hér ad téluverdur timi er
pangad til ad 1. april rennur upp. Hann gaeti hugsanlega tekid sattabodi
stjérnarandstodunnar og reynt ad finna satt millum hennar og rikisstjornarinnar fram
til 1. april. Ef eitthvad stadi Ut af vaeri haegt ad fella burt hluta af pessum l6gum eda
fara 1 pann leidangur sem hann bodar ntina ef hann telur ad 61l nott verdi pa uti. Hvoru
tveggja gaeti hann gert. Hann mundi einskis missa.

Heestv. radherra er i reynd ad lysa pvi yfir ad hann vilji ekki reyna pessa sattaferd a
hendur stjornarandstédunni eda med henni. Hann vill einfaldlega hafa mélin med
pessum hztti. Pa verdur madur ad velta pvi fyrir sér hvad vaki fyrir honum. Eg
held ad pad sé ekki nein personuleg for hans. Pao hlytur pa ad vera stefna
rikisstjornarinnar sem hann situr i sem rzedur for. Hun vill ekKki frio vio okkur i
stjornarandstoounni um nattaruvernd vegna pess ad hun hlytur ad sigla eftir
sjokorti sem hin veit a0 er 0asattanlegt af halfu stjornarandstoounnar. Hvao er
petta sjokort? Getur verio ad pad sem fyrir henni vakir sé eitthvad sem er pess
edlis a0 pao sé haskalegt og skaolegt fyrir pann leidangur ad hafa log af pessu tagi
til ad pveaelast fyrir fotum sér? Og hvad er pad pa? Menn verda bara ad raoa i
peer visbendingar sem haestv. rikisstjorn hefur sjalf gefio fra sér. Hverjar eru
peer? bad liggur alveg ljost fyrir hvert hugur haestv. radherra og margra
raoherra hafa til deemis verio gagnvart Norolingadlduveitu. Pa skal ég segja
haestv. radherra ad po ad ég sé i peim armi Samfylkingarinnar sem hugsanlega er
hallari undir nytingu en adrir pa skal hin aldrei verda medan ég fa nokkru um
radio og medan ég er enn a pingdogum.

Hezestv. raoherra veit pao vel ad sumir kollega hans hafa dregio upp akvedio kort.
Hér lysti haestv. vidskipta- og idnadarradherra pvi nanast yfir 4 dogunum ad hun
vaeri 6satt vid pa stefnu sem Landsvirkjun hefur vardandi raforkusolu. I kjolfar
pess sendir haestv. fjarmalaraoherra og formadur Sjalfstaedisflokksins bréf til
annarra stjornmalaflokka og bidur um tilnefningar i stjéorn Landsvirkjunar.
Hvad 4 a0 gera? Skipta um mannskap, skipta um stefnu, spretta upp
rammaaztlun? bad er audvitao 1t af pessu (Forseti hringir.) sem rikisstjornin vill
ekki ny nattiruverndarlog sem pvzelast fyrir leidangrinum.'®

Hid sérstaka vid reedu Ossurar var ad hann tok til méls eftir ad venjubundinni
lokaradu radherra var lokid. Sigurdur Ingi Johannson hafdi pa i engu svarad
spurningum og tilllogum stjornarandstddunnar um sattaumleitanir og greinilega fario

ad siga 1 Ossur.

16 http://www.althingi.is/altext/upptokur/raeda/?raeda=rad20131120T185252
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bvi midur verdur ad @tla ad frumvarp umhverfisradherra botni i grunnstefi
storidjustefnunnar: Ad starfsleyfi séu jafnan veitt midad vid lagmarks umhverfiskrofur —
,, L he operating licence is usually granted with a minimum environmental red tape." eins
og segir 1 baeklingi sem paverandi Markadsskrifstofa idnadarraduneytis og
Landsvirkjunar gaf ut arid 1995: "LOWEST ENERGY PRICES!!" Afram skulu gilda 4

fslandi lagmarkskréfur um umhverfisvernd.

Almannaréttur
Umhverfisradherra kvedur mikla 6anagju rikja med dkvadi um ... almannarétt, utivist og

umgengni, og bent er d ad dakveedi kaflans geeti haft i for meo sér skerdingu a umradarétti
landeigenda. St gagnryni sem radherrann visar til kom skyrast fram i pingumradum um
frumvarp til nyrra nattiruverndarlaga i vor. Framsdgumadur 2. minnihluta umhverfis- og

samgongunefndar, Birgir Armannsson, benti a:

Fyrsta atridio sem ég a@tladi ad nefna i pessu sambandi er samspilid milli eignarréttar
og almannaréttar. Eg held ad allir geri sér grein fyrir ad parna parf ad rikja akvedid
jafnveegi. Eignarréttur landeigenda er mikilveegur. Eignarréttur er grundvallarregla og
eignarréttur landeigenda er ad engu leyti 6merkari en annar eignarréttur i skilningi laga
og mannréttindasattmala.

[ frumvarpinu sem hér um radir eru stigin skref il pess ad ganga 4 eignarréttinn a
peim grundvelli ad verid sé ad auka almannarétt. Eg vil geta pess, hastv. forseti, ad ég
hef mikinn skilning a pvi og tel pad o6tviraett ad almenningur eigi rétt a pvi ad ferdast
um landid. Eg held ad pad skipti mali, badi fyrir Islendinga og eins fyrir pa erlendu
gesti sem hingad koma ad eiga greida for um landid. Sa réttur verdur hins vegar ad
taka mid af eignarrétti benda og annarra landeigenda. Eg get tekid undir ahyggjur sem
komid hafa fram af halfu samtaka badi baeenda og landeigenda um ad gengid sé lengra
og meir & eignarréttinn 1 pessu frumvarpi en samkvamt gildandi 16ggjof og lengra en
edlilegt er. Vid pekkjum pad sem héfum setid 1 nefndinni ad parna er um ad reda
raunverulega og mikilvaega patti. Pad er togstreita milli peirra sem ferdast um landid,
utivistarfolks af ymsu tagi, jatnvel ferdapjonustuadila og fleiri sem audvitad lita svo a
a0 pad s¢ mikilveegur pattur i samfélagi okkar ad geta ferdast um hindrunarlitid eda
hindrunarlaust. I sumum tilvikum rekst pessi réttur audvitad 4 rétt landeigenda. Eg hef
ahyggjur af pvi a0 jafnvaeginu sé raskad i pessu, ad réttur landeigenda sé ekki
nagilega virtur i pessu sambandi pannig ad ég 6ttast ad vid sjaum fram a fleiri arekstra
a pessu svidi en verid hafa.

Eg held ad vid purfum ad hafa ahyggjur af pvi ad i stadinn fyrir ad breytingar sem
fylgja pessu frumvarpi verdi til pess ad leysa deilur eda setja par nidur muni nyja
akvaedid eda breytingar 1 pessu frumvarpi frekar verda til pess ad auka deilur,
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agreining og nining."’

Miklir hagsmunir i hufi fyrir ferdapjénustuna og — eins og Birgir Armannsson bendir & —
landeigendur. Einkum hina nyju tegund landeigenda 4 Islandi, audmenn sem vilja eignast
sinn ‘South Fork’. Fyrst er pvi ad afnema login, gefa auomonnum tzekifeeri til ao
kaupa dyrmeet landsvze0i og - simsalabimm - sja til pess ad ny lagaakvaedi tryggi
landeigendum rétt til ad giroa af land sitt og krefja ferdamenn um toll fyrir ao fa ao

fara um eignarland sitt, sbr. Kerio i Grimsnesi.

Ummeli eins helsta talsmanns Framsoknarflokksins, Vigdisar Hauksdoéttur, fara reyndar i
nokkud adra 4tt en gagnryni Birgis Armannsson. Vefsida Morgunbladsins hefur eftir

henni & flokksradsfundi pann 8. februar s.1., ad

Vid erum ntna ad fast vid i pinginu natturuverndarlég, sem eru nattaruverndarlog
Vinstri grenna og Samfylkingarinnar. Pau eru svo ipyngjandi ad inn 4 halendid ma
néanast enginn koma nema fuglinn fljugandi.'®

sagdi Vigdis Hauksdottir 4 flokksradsfundi 8. febrtar s.1.

Hvad med rétt landeigenda & bord vid pann hop sem kennir sig vid Reykjahlid 1
Myvatnssveit? Er ekki Birgir Armannsson ad tala um rétt peirra landeigenda eda annarra

til ad verja eignir sinar (les: rukka gjald fyrir adgengi ad nattiruperlum)?

Varoandi kostnad
bau rok a0 kostnadur vegna nyrra natturuverndarlaga sé ipyngjandi fyrir rikissjoo

standast ekki. I vidtali vid Morgunbladid pann 16.september s.1. sagdi umhverfisradherra,

Sigudur Ingi J6hannsson:

Einfalda svarid er ad vid getum tekid vid fleira f6lki, en vid purfum ad fara i
uppbyggingu, fjarfesta vida um land og fj6lga ferdamannastodum,* segir Sigurdur Ingi
Johannsson umhverfis- og audlindaradherra um mikla fjélgun ferdamanna og spar um
a0 svo verdi afram.

17 http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20130314T145300.html
'8 http://www.mbl.is/frettir/innlent/201 3/02/08/vill_ut ur_verold vinstri_flokka/
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Fjarfesting 1 6flugri stjornkerfi fyrir verndun nattaru landsins hlytur ad falla undir

uppbyggingu og fjarfestingu til ad unnt verdi ad taka 4 moti 4 fleiri ferdamoénnum.

Samantekt
Vid fyrstu umraedu um frumvarp umhverfis- og audlindaradherra gagnryndi Svandis
Svavarsdottir (VG) framgdngu umhverfisradherra i embaetti mjog hardlega. Sagdi

Svandis ad Sigurdur Ingi Johannsson hefoi

... farid fram med sogulegu offorsi gagnvart pessum malaflokki. S4 sem embettinu
gegnir byrjadi a pvi ad lysa pvi yfir ad hann teldi ad raduneytid @tti ad leggja nidur.
Hann hefur itrekad talad gegn nattaruvernd. Hann hefur itrekad talad gegn nidurstddu
rammaaatlunar og pegar hann talar um ad setjast nidur med peim adilum sem mestar
athugasemdir hafa gert pa er hann ad tala um ad faera nattaruverndarloggjofina fjaer
hagsmunum nattGrunnar."’

Sigurdur Inga Johannsson, umherfisradherra, sagdi m.a. i andsvari sinu:

Virdulegi forseti. Vardandi paer persénulegu avirdingar sem hv. pingmadur kys ad
nota hér i lok umradunnar mun ég svo sem ekki svara. Mér finnst pad ekki vid haefi
pegar vid erum ad tala um mikilvegan malaflokk eins og nattiruvernd og nattiruna ad
leggjast i personulegt nidurtal.*’

Ad mati Nattaruverndarsamtaka Islands er gagnryni Svandisar malefnaleg. Til
umfjéllunar er stefna hans og rikisstjornar Islands. Pad frumvarp sem hér um radir er til
marks um afar neikvada afstodu radherra og rikisstjornar til umhverfismala almennt og
nattiruverndar sérstaklega. { upphafi ferils sins vidradi umhverfis- og audlindaradherra pa
skodun sina ad hugsanlega matti leggja umhverfisraduneytid af og gagnryni par ad

lutandi svaradi hann i Speglinum.

Spegillinn: Nu segist pt vera ad skoda pad ad, ad hvort hreinlega ad
umhverfisraduneytid s¢ dparft. Hvernig skyrir pu pad?

Sigurdur Ingi: Eg hef utskyrt pad pannig ad pad veeri til lengri tima litid, pad veri i
hinum fullkomna heimi gott ef pad veri oparft. Eg hef aldrei sagt ad pad veeri a

19 http://www.althingi.is/altext/raeda/143/rad20131120T 184244 html
20 1ttp://www.althingi.is/altext/racda/143/rad20131120T184446.html
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stefnuskra ntiverandi rikisstjornar ad leggja umhverfisraduneytid nidur. Pao er hins
vegar umra0a sem ad er hin demigeroda 6fgaumraeda, um umhverfismal, og er
mjog leidigjarnt ad hin skuli vera med peim hzetti. [ stad pess ad taka
malefnalega umrzdu."”'

bingmenn geta hugleitt hversu gjoful eda urelt ordrada af pessu tagi er; ad radamenn
skyri ord sin og yfirlysingar sem badi almenningur og fjolmidlar skilja sem
stefnumotandi med ad kalla gagnrynendur sina fulltraa demigerdrar 6fgaumradu um
umhverfismal. Vist er ad leidarah6fundur Eyjunnar, sem seint verdur sakadur um
fjandskap 1 gard Framsoknarflokksins eda rottek nattiruverndarsjonarmid, sa astaedu til
ad bregdast hart vid ummelum Sigurdar Inga Johannssonar um framtid

umhverifsraduneytisins.?

Frumvarp pad sem radherra hefur lagt fram um brottfall laga um nattaruvernd pjonar
sama tilgangi og tal hans um ad leggja nidur umhverfis- og audlindardduneytid eda aform
hans um breytingar 4 fridlysingarskilméalum fyrir steekkun fridlandsins i1 bjorsarverum.
Frumvarpinu ma likja vid aras 4 nattiruvernd. Verdi pad ad 16gum pad mun veikja
nattaruverndarloggjofina, stjornkerfi natturuverndarmala og uppbyggingu lagaumhverfis i
pagu nattaruverndar. Paer 4stedur sem radherra tilgreinir i1 greinargerd og framsdguradu
eru litt eda ekki rokstuddar heldur eru par settar fram sem fyrirslattur eda yfirvarp til ad

réttleta afnam nyrra laga um nattruvernd.

Umbhverfis- og audlindaddherra pegir punnu hljodi um hvad hann hyggst fyrir annad en
a0 setja af stad vinnu vid gerd enn nyrri laga um nattruvernd verdi frumvarp hans ad
16gum. A hinn boginn verdur ekki annad radid af umradunni & Alpingi en ad hinn
raunverulegi tilgangur radherra sé ad verja hag hinnar nyju stéttar landeigenda,
audmanna, med breytingum 4 almannaréttinum og ad vinna hagsmunum orkufyrirteeka
framgang enda myndu meginreglur umhverfisréttarins og skyrari akvaedi 57. gr. laga nr.

60/2013 sjalfkrafa falla brott verdi petta frumvarp ad 16gum.

2 http://www.ruv.is/frett/umhverfisraduneytid-otharft-i-framtidinni
22 http://vefir.pressan.is/ordid/2013/06/09/sigurdur-yfirlysingagladi/
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Frumvarp um afturkdllun nyrra nattiruverndarlaga i stad pess ad endurskoda 16ggjofina
pjonar 60ru fremur pvi markmidi ad komast hja efnislegri umradu um stefnu rikisstjornar
fslands i umhverfismalum. Slik vinnubrogd stangast harkalega a vid pa yfirlystu stefnu
stjornarflokkanna ad ... Island verdi i fararbroddi { umhverfismdlum d heimsvisu og

; . . L 23
o00rum pjooum fyrirmynd a svioi umhverfisverndar.

Ad lokum er vert ad benda & ad i fyrstu skyrslu Evrépusambandsins um framvindu
adildarvidraedna vid Island kom skyrt fram ad Island uppfyllir ekki paer krofur sem gerdar
eru i evropskri nattaruverndarloggjof.>* Verdi frumvarpid ad 16gum er témt mal tala
um ad Island verdi i fararbroddi i umhverfismdlum & heimsvisu og 60rum pjéoum til
fyrirmyndar. Alpingi hlytur a0 gera krofu um ao islensk nattiruverndarloggjof
standist samanburo vio loggjof peirra pjéoa sem vio viljum helst bera okkur saman

vio.

Virdingarfyllst,

f.h. Nattaruverndarsamtaka fslands,

—
A/.,--f;“ Y /4 44 / Wm//;;

Arni Finnsson, form.

3 http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/rikisstjorn/stefnuyfirlysing/
24 http://www.vidraedur2009-2013.is/media/screening/UTN2010-framvinduskyrsla-isl.pdf




